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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2569 
องค์การบริหารส่วนตำบลดอนหว่าน อำเภอเมืองมหาสารคาม จังหวัดมหาสารคาม 

 

ที่มาและความสำคัญ 

                    การทุจริตคอร์รัปชันยังคงเป็นปัญหาสำคัญที่ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาประเทศในหลายมิติ  
ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และความเชื่อมั่นของประชาชนต่อการบริหารราชการแผ่นดิน โดยเฉพาะในภาคการ  
บริหารงานภาครัฐที่มีหน้าที่ในการใช้อำนาจหน้าที่และทรัพยากรของรัฐเพ่ือประโยชน์สาธารณะ หากขาดระบบ
การควบคุมและกำกับดูแลที่มีประสิทธิภาพ อาจก่อให้เกิดความเสี่ยงต่อการทุจริตหรือการใช้ดุลยพินิจโดย       
มิชอบ ซึ่งส่งผลกระทบต่อภาพลักษณ์ขององค์กร ความโปร่งใสในการบริหารราชการ และความเชื่อมั่นของ
ประชาชนที่มีต่อหน่วยงานภาครัฐ  

                     ปัจจุบันรัฐบาลได้ให้ความสำคัญกับการส่งเสริมธรรมาภิบาลและการป้องกันการทุจริตใน
ภาครัฐอย่างจริงจัง โดยกำหนดนโยบายและมาตรการต่าง ๆ เพ่ือยกระดับมาตรฐานความโปร่งใสของหน่วยงาน
ภาครัฐ อาทิ การดำเนินการตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติประเด็นการต่อต้านการทุจริตและประพฤติ  
มิชอบ รวมถึงการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ( Integrity and 
Transparency Assessment : ITA) ซ่ึงเป็นกลไกสำคัญในการส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐมีระบบการบริหาร
จัดการที ่โปร่งใส ตรวจสอบได้ และลดโอกาสการเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of Interest : COI)       
อันเป็นปัจจัยสำคัญที่อาจนำไปสู่การทุจริตหรือการประพฤติมิชอบในภาครัฐ  

                     องค์การบริหารส่วนตำบลดอนหว่าน ในฐานะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีบทบาทสำคัญใน
การพัฒนาเมืองการให้บริการสาธารณะ และการบริหารจัดการทรัพยากรของรัฐเพ่ือประโยชน์ของประชาชนใน
พื้นที่ได้ตระหนักถึงความสำคัญของการป้องกันและลดความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในทุกกระบวนการ
ดำเนินงานขององค์กร จึงได้ ดำเนินการจัดทำรายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือใน
การวิเคราะห์ ระบุ และประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นจากกระบวนการปฏิบัติงานของหน่วยงาน รวมทั้ง
กำหนดมาตรการและแนวทางในการควบคุม ป้องกัน และลดโอกาสการเกิดการทุจริตอย่างเป็นระบบ  

                     การประเมินความเสี่ยงการทุจริตดังกล่าวจะช่วยให้องค์การบริหารส่วนตำบลดอนหว่าน 
สามารถค้นหาและระบุ จุดอ่อนหรือช่องว่างของระบบการปฏิบัติงานที่อาจก่อให้เกิดความเสี่ยงต่อการทุจริต 
ตลอดจนกำหนดมาตรการป้องกันเชิงรุกที ่เหมาะสมเพื ่อให้การดำเนินงานของหน่วยงานเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ โปร่งใส และสอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาล อีกท้ังยังเป็นการส่งเสริมวัฒนธรรมองค์กรที่ยึดมั่นใน
ความซื่อสัตย์สุจริต สร้างจิตสำนึกด้านคุณธรรมและจริยธรรมให้แก่บุคลากรขององค์การบริหารส่วนตำบล   
ดอนหว่าน ในการปฏิบัติหน้าที่เพ่ือประโยชน์ของประชาชนและส่วนรวมเป็นสำคัญ 
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วัตถุประสงค ์

            1. เพื่อประเมิน วิเคราะห์ และระบุความเสี่ยงที ่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในการดำเนินงานของ  
องค์การบริหารส่วนตำบลดอนหว่าน ทั้งในด้านกระบวนการปฏิบัติงาน การใช้อำนาจหน้าที่ และการบริหาร
จัดการทรัพยากรของภาครัฐ  
            2. เพื่อกำหนดมาตรการ แนวทาง และกลไกในการป้องกันและลดความเสี่ยงต่อการทุจริตที่อาจ  
เกิดข้ึนในกระบวนการดำเนินงานของหน่วยงานอย่างเป็นระบบ  
            3. เพื่อเสริมสร้างระบบการบริหารจัดการที่มีความโปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ และสอดคล้องกับ
หลักธรรมาภิบาลในการบริหารราชการขององค์การบริหารส่วนตำบลดอนหว่าน  
            4. เพื่อส่งเสริมให้บุคลากรขององค์การบริหารส่วนตำบลดอนหว่าน มีความรู้ ความเข้าใจ และ
ตระหนักถึง ความสำคัญของการป้องกันการทุจริต รวมทั้งปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริตและยึดถือ
ประโยชน์ส่วนรวมเป็นสำคัญ  
            5. เพื่อสนับสนุนการดำเนินงานขององค์การบริหารส่วนตำบลดอนหว่าน ให้สอดคล้องกับนโยบาย
ของภาครัฐและแนวทางการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (ITA) 
 
กรอบแนวคิด นิยามตามเกณฑ์ชี้วัดความเสี่ยงการทุจริตของหน่วยงานภาครัฐ 
        (ที่มา คูม่ือการประเมินความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk Assessment) ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖9) 
 
           1. ทฤษฏีเกี่ยวกับสาเหตุการทุจริต 
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             2. กรอบแนวคิด และนิยามท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
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           3. นิยามที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
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          4. ปัจจัยสำเร็จในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

               4.1 ความมุ่งมั่นของผู้นำองค์กร ในการวางระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตของ  
องค์กรที่ยอมรับว่าความเสี่ยงการทุจริตมีอยู่จริง หากมีประเด็นการทุจริตต้องยกระดับเป็นบทเรียนเพื่อเรียนรู้  
และหาแนวทางการบริหารจัดการป้องกันการเกิดซ้ำ กุญแจสำคัญที่ช่วยผลักดันให้องค์กรเติบโตไม่ใช่  
ความสามารถในการหลีกเลี่ยงความเสี่ยงการทุจริต แต่คือการที่ผู้นำองค์กรต้องทำให้เรื่องของการบริหารความ 
เสี่ยงการทุจริตเป็นนโยบายและแนวทางท่ีทุกส่วนจะต้องนำไปปฏิบัติ  
               4.๒ ความเข้าใจเรื่องความเสี่ยงการทุจริตในทิศทางเดียวกันของคนในองค์กร  
               4.3 กำหนดกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตอย่างทั่วถึงทั้งองค์กรและกระทำการ  
อย่างต่อเนื่องสม่ำเสมอ มีตัวแทนผู้เกี่ยวข้องการวิเคราะห์ประเมินความเสี่ยงการทุจริตต้องมีความเที่ยงธรรม  
ด้วยการมองจากบุคคลภายนอกมองไปที่กระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมิน (Outside in) และอาจให้
มีผู้แทนจากภายนอก เช่น ผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เข้ามามีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ประเมินความเสี่ยง 
การทุจริตเพ่ือให้มีมุมมองที่รอบด้าน  
              4.4 มีการเปิดเผยแผนและผลของการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตในเว็บไชต์ของหน่วยงาน  
และมีการสื่อสารภายในหน่วยงานติดตามประเมินผลเพ่ือวัดประสิทธิผลของแผนบริหารจัดการความเสี่ยง การ
ทุจริตอย่างต่อเนื่อง เนื่องจากรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอาจมีการเปลี่ยนแปลง มาตรการควบคุม ความเสี่ยง
การทุจริตที่กำหนดไว้เพียงพอหรือไม่ และมาตรการที่กำหนดไว้ใช้ได้จริงหรือใช้ ไม่ได้จริง แต่ไม่ได้ผลและสร้าง
ความตระหนัก (Awareness) เรื่องความเสี่ยงการทุจริตในองค์กร 
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วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มีขั้นตอนหลัก ๕ ขั้นตอน ดังนี้ 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในองค์การบริหารส่วนตำบลดอนหว่าน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 

ขั้นตอนที่ 1 การคัดเลือกกระบวนงานหรือโครงการ/ ขั้นตอนที่ 2 การกำหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

ชื่อหน่วยงาน : กองช่าง องค์การบริหารส่วนตำบลดอนหว่าน 

ประเภทความเสี่ยง : ด้านที่ 1 ด้านการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ  

ชื่อกระบวนงาน/โครงการ : การยื่นคำขออนุญาตก่อสร้าง/ดัดแปลง/รื้อถอนอาคาร 

ลำดับที่ ขั้นตอนการดำเนินงาน ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

1 เจ้าหน้าที่รับคำขออนุญาตก่อสร้าง/ 
ดัดแปลง/รื้อถอนอาคาร 

การเรียกรับเงินทรัพย์สิน สินบน หรือผลประโยชน์อื่นใดกับ
ผู้มาติดต่อ เพ่ือผลประโยชน์แห่งความรวดเร็วในการ
พิจารณาอนุมัติ อนุญาตการ ก่อสร้าง/ดัดแปลง/รื้อถอน
อาคาร 

2 เจ้าหน้าที่ตรวจสอบหลักฐานที่ เกี่ยวข้อง การรับทรัพย์สิน สินบน หรือผลประโยชน์อื่นใด เพ่ือรับ
เรื่องไว้และ ดำเนินการอนุมัติ อนุญาต แม้เอกสารหรือ
หลักฐาน หรือเงื่อนไขที่ กำหนดไว้ ไม่ครบถ้วนตามที่ระบุไว้
ในการขออนุมัติ อนุญาต หรือ กฎหมายก็ตาม 

3 เสนอผู้บังคับบัญชาพิจารณา การเรียกรับทรัพย์สิน สินบน หรือผลประโยชน์อื่นใด 
เพ่ือให้เกิดการใช้ ดุลยพินิจในการพิจารณาให้ความ
เห็นชอบการอนุมัติ อนุญาต การ ก่อสร้าง/ดัดแปลง/รื้อ
ถอนอาคาร ที่ไม่เป็นไปตามที่กฎหมายกำหนด และไม่เป็น
มาตรฐานเดียวกัน 

4 แจ้งผู้ยื่นคำร้อง การเรียกรับเงินทรัพย์สิน สินบน หรือผลประโยชน์อื่นใดกับ
ผู้ยื่น คำร้อง เพื่อผลประโยชน์แห่งความรวดเร็วในการรับ
แจ้งการอนุญาต ก่อสร้าง/ดัดแปลง/รื้อถอนอาคาร 

 

ขั้นตอนที่ 3 การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 

เกณฑ์โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 
โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 

5 โอกาสเกิดการกระทำการทุจริตมากกว่า 5 ครั้งต่อปี 

4 โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน ๔ ครั้งต่อป 

3 โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 3 ครั้งต่อป 

2 โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 2 ครั้งต่อป 

1 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต ๑ ครั้งต่อปี 
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ผลกระทบ (Impact) 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

5 - เกิดความเสียหายต่อรัฐเจ้าหน้าที่ถูกลงโทษชี้มูลความผิดเข้าสู่กระบวนการทางยุติธรรม - 
เกิดการฟ้องร้องต่อศาล หรือหน่วยงานกำกับดูแล องค์กรตรวจสอบทำการตรวจสอบ ความ
เสียหายที่เกิดข้ึน 

4 - ภาพลักษณ์ของหน่วยงานติดลบเรื่องความโปร่งใส สื่อมวลชน สื่อสังคมออนไลน์ลงข่าว 
อย่างต่อเนื่อง และสังคมให้ความสนใจ มีการร้องเรียนต่อสื่อมวลชนและมีการออกข่าว 

3 - หน่วยตรวสอบภายใน/ภายนอกเข้าตรวจสอบข้อเท็จจริง - มีการส่งหนังสือร้องเรียนและตั้ง
คำถามต่อการทำงานโดยไม่ได้รับคำตอบที่ชัดเจน 

2 - มีคนร้องเรียน แจ้งเบาะแส 

1 - ปรากฏข่าวลือที่อาจพาดพิงคนภายในหน่วยงาน /เริ่มมีความกังวลและสอบถามข้อมูล 
 

เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 
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ขั้นตอนที่ 4 การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
ลำดับที่ ขั้นตอนการดำเนินงาน ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต Risk Score (L x I) 

Likelihood Impact Risk Score ระดับ 
ความเสี่ยง 

1 เจ้าหน้าที่รับคำขออนุญาตก่อสร้าง/ 
ดัดแปลง/รื้อถอนอาคาร 

การเรียกรับเงินทรัพย์สิน สินบน หรือผลประโยชน์
อ่ืนใดกับผู้มาติดต่อ เพ่ือผลประโยชน์แห่งความ
รวดเร็วในการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตการ 
ก่อสร้าง/ดัดแปลง/รื้อถอนอาคาร 

2 2 4 ต่ำ 

2 เจ้าหน้าที่ตรวจสอบหลักฐานที่เก่ียวข้อง การรับทรัพย์สิน สินบน หรือผลประโยชน์อื่นใด 
เพ่ือรับเรื่องไว้และ ดำเนินการอนุมัติ อนุญาต    
แม้เอกสารหรือหลักฐานหรือเงื่อนไขท่ีกำหนดไว้ไม่
ครบถ้วนตามที่ระบุไว้ในการขออนุมัติ อนุญาต 
หรือ กฎหมายก็ตาม 

2 2 4 ต่ำ 

3 เสนอผู้บังคับบัญชาพิจารณา การเรียกรับทรัพย์สิน สินบน หรือผลประโยชน์   
อ่ืนใด เพ่ือให้เกิดการใช้ดุลยพินิจในการพิจารณาให้
ความเห็นชอบการอนุมัติ อนุญาต การก่อสร้าง/
ดัดแปลง/รื้อถอนอาคาร ที่ไม่เป็นไปตามที่กฎหมาย
กำหนด และไม่เป็นมาตรฐานเดียวกัน 

2 2 4 ต่ำ 

4 แจ้งผู้ยื่นคำร้อง การเรียกรับเงินทรัพย์สิน สินบน หรือผลประโยชน์
อ่ืนใดกับผู้ยื่น คำร้อง เพ่ือผลประโยชน์แห่งความ
รวดเร็วในการรับแจ้งการอนุญาต ก่อสร้าง/
ดัดแปลง/รื้อถอนอาคาร 

2 2 4 ต่ำ 
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ขั้นตอนที่ 5 การจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
ชื่อกระบวนงาน/โครงการ : การยื่นคำขออนุญาตก่อสร้าง/ดัดแปลง/รื้อถอนอาคาร  

 
 

ลำดับ
ที ่

ขั้นตอนการดำเนินการ 
ประเด็นความเสี่ยง 

การทุจริต 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือป้องกัน 
ความเสี่ยงการทุจริต 

วิธีดำเนินการ ระยะเวลา งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

 1 เจ้าหน้าที่รับคำขอ
อนุญาตก่อสร้าง/ 
ดัดแปลง/รื้อถอนอาคาร 

การเรียกรับเงินทรัพย์สิน 
สินบน หรือผลประโยชน์
อ่ืนใดกับผู้มาติดต่อ    
เพ่ือผลประโยชน์แห่ง
ความรวดเร็วในการ
พิจารณาอนุมัติ อนุญาต
การก่อสร้าง/ดัดแปลง/
รื้อถอนอาคาร 

ต่ำ 1. จัดทำคูม่ือสำหรับ 
ประชาชนประกอบด้วย 
หลักเกณฑ์ วิธีการและ 
เงื่อนไข (ถ้ามี) ในการยื่นคำ
ขอขั้นตอนและระยะเวลาใน 
การพิจารณาอนุญาตและ 
รายการเอกสารหรือหลักฐาน
ที่ผู้ขออนุญาตจะต้องยื่นมา
พร้อมกับคำขอ                    
2. จัดทำผังขั้นตอนการ 
ปฏิบัติงาน (Work Flow)  
โดยมีขั้นตอนการปฏิบัติงาน 
และกรอบระยะเวลาที่ชัดเจน 
3. จัดทำประกาศนโยบาย 
เจตนารมณ์ในการไม่รับ 
ของขวัญและของกำนัล       
ทุกชนิดจากการปฏิบัติ หน้าที่ 
(No Gift Policy) 

1. ผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงาน
ลงนามประกาศแสดง
เจตนารมณ์การไม่รับ ของขวัญ
และของกำนัล ทุกชนิดจากการ
ปฏิบัติ หน้าที่ (No Gift Policy) 
2. ประกาศพร้อมเผยแพร่ ทาง
สื่ออิเล็กทรอนิกส์ ต่าง ๆ 
และเว็ปไซต์ให้ ประชาชนทราบ 
3. แต่งตั้งเจ้าหน้าทีร่ับผิดชอบ
ในการจัดเก็บค่าธรรมเนียม
โดยเฉพาะ 
4. แสดงแผนผังการปฏิบัติงาน 
(Work Flow) โดยมีขั้นตอนการ
ปฏ ิบ ัต ิ ง าน  และกรอบการ
ทำงานระบุระยะเวลาที่ชัดเจน 

ต.ค.68          
    -                
ก.ย.69 

ไม่มี
งบประมาณ 

กองช่าง 

2  เจ้าหน้าที่ตรวจสอบ
หลักฐานที่ เกี่ยวข้อง 

การรับทรัพย์สิน สินบน 
หรือผลประโยชน์อื่นใด 
เพ่ือรับเรื่องไว้และ 
ดำเนินการอนุมัติ 
อนุญาต แม้เอกสารหรือ
หลักฐาน หรือเงื่อนไขที่ 
กำหนดไว้ ไม่ครบถ้วน
ตามท่ีระบุไว้ในการขอ
อนุมัติ อนุญาต หรือ 
กฎหมายก็ตาม 

ต่ำ ต.ค. 68                
    -  
ก.ย. 69 

ไม่มี
งบประมาณ 

กองช่าง 
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ชื่อกระบวนงาน/โครงการ : การยื่นคำขออนุญาตก่อสร้าง/ดัดแปลง/รื้อถอนอาคาร  
 

 

ลำดับ
ที่ 

ขั้นตอนการดำเนินการ 
ประเด็นความเสี่ยง 

การทุจริต 
ระดับ

ความเสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือป้องกัน 
ความเสี่ยงการทุจริต 

วิธีดำเนินการ ระยะเวลา งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

3 เสนอผู้บังคับบัญชา
พิจารณา 

การเรียกรับทรัพย์สิน 
สินบน หรือผลประโยชน์
อ่ืนใด เพื่อให้เกิดการใช้ 
ดุลยพินิจในการพิจารณา
ให้ความเห็นชอบการ
อนุมัติ อนุญาต การ 
ก่อสร้าง/ดัดแปลง/รื้อ
ถอนอาคาร ที่ไม่เป็นไป
ตามท่ีกฎหมายกำหนด  

ต่ำ 4. จัดทำมาตรการ ส่งเสริม
คุณธรรมและ ความโปร่งใส  
5. มีช่องทางร้องเรียน                 
การทุจริต  
6. กำหนดนโยบายให้ 
ผู้บริหาร พนักงานทุกระดับ 
ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความ 
ซื่อสัตย์ สุจริต โปร่งใส และ 
ไม่แสวงหาผลประโยชน์เพื่อ 
ตนเองและบุคคลที่เก่ียวข้อง 
เพ่ือถือปฏิบัติโดยเคร่งครัด 

5. หน่วยงานดำเนินการ     
จัดทำคู่มือการปฏิบัติงาน 
สำหรับการดำเนินการ               
เพ่ืออนุมัติอนุญาตไว้เป็นเรื่องๆ 
ให้มีความชัดเจน                      
6.หน่วยงานดำเนินการ        
จัดประชุมเพ่ือแจ้งและทำความ
เข้าใจในการ ปฏิบัติงานให้มี
ความ โปร่งใส เป็นธรรม และ   
มีการจัดอบรมเสริมสร้าง
คุณธรรมและจริยธรรมให้กับ
บุคลากรในหน่วยงาน  
7. พัฒนาระบบการ ให้บริการ
ประชาชน ผ่านระบบออนไลน์ 
(E-Service) ที ่ผ ู ้ขอรับ บริการ
ไม่ต้องเดินทาง มายังหน่วยงาน  

ต.ค. 68           
    -  
ก.ย. 69 

ไม่มี
งบประมาณ 

กองช่าง 

4 แจ้งผู้ยื่นคำร้อง การเรียกรับเงินทรัพย์สิน 
สินบน หรือผลประโยชน์
อ่ืนใดกับผู้ยื่น คำร้อง 
เพ่ือผลประโยชน์แห่ง
ความรวดเร็วในการรับ
แจ้งการอนุญาตก่อสร้าง 
ดัดแปลง/รื้อถอนอาคาร 

ต่ำ ต.ค. 68               
     -  
ก.ย. 69 

ไม่มี
งบประมาณ 

กองช่าง 

 
    ภัทรวดี         ผู้จัดทำ         สิบเอก     บัณฑิต       หัวหน้าผู้จัดทำ 
     (นางสาวภัทรวดี  อุทัยดา)                 (บัณฑิต  ปักกุนนัน) 
  นักจัดการงานทั่วไปชำนาญการ                                                                                               หัวหน้าสำนักปลัด 


