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  ดวยพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 20 เมษายน 

2561 โดยมาตรา 79 บัญญัติใหหนวยงานของรัฐจัดใหมีการตรวจสอบภายใน การควบคมุภายใน และการบริหาร

จัดการความเสี่ยง โดยใหถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑที่กระทรวงการคลังกำหนด และกระทรวงการคลัง

ไดกำหนดหลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการบริหารสำหรับหนวยงานของรัฐ 

พ.ศ.2562 มีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ ๑ ตุลาคม 2562 โดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นถือเปนหนวยงานของรัฐตาม

หลักเกณฑนี ้

  องคการบริหารสวนตำบลดอนหวาน จึงไดจัดทำแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง ประจำป

งบประมาณ พ.ศ.2568 เพ่ือใชเปนกรอบหรือแนวทางพ้ืนฐานในการติดตามประเมินผล รวมทั้งการรายงานผล

เกี่ยวกับการบริหารจัดการความเสี่ยง อันจะทำใหเกิดความเชื่อมั่นอยางสมเหตุสมผลตอผูที่เก่ียวของทุกฝาย และ

การบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลดอนหวานสามารถบรรลุตามวัตถุประสงคที่กำหนดไวอยางมี

ประสิทธิภาพ 
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๑. หลักการและเหตุผล 

  ดวยพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 79 บัญญัติใหหนวยงานของ
รัฐจัดใหมีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน และการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยใหถือปฏิบัติตามมาตรฐาน
และหลักเกณฑที่กระทรวงการคลังกำหนด ซึ่งกระทรวงการคลังไดกำหนดหลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวย
มาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2562 ขึ้น เพ่ือให
หนวยงานของรัฐจัดใหมรการบริหารจัดการความเสี่ยง เพ่ือใหการดำเนินงานบรรลุวัตถุประสงคตามยุทธศาสตรที่
หนวยงานของรัฐกำหนดไว 

  การบริหารความเสี่ยงเปนเครื่องมือทางกลยุทธท่ีสำคัญตามหลักการกำกับดูแลกิจการที่ดี ที่จะชวย
ใหการบริหารงานและการตัดสินใจดานตางๆ เพราะภายใตสภาวะการดำเนินงานทุกหนวยงาน ลวนมีความเสี่ยง ซึ่ง
เปนความไมแนนอนที่อาจจะสงผลกระทบตอการดำเนินงานหรือเปาหมายของหนวยงาน จึงจำเปนตองมีการบริหาร
จัดการความเสี่ยง โดยการระบุความเสี่ยงวามีปจจัยใดบางที่กระทบตอการดำเนินงานหรือเปาหมายของหนวยงาน 
วิเคราะหความเสี่ยงจากโอกาสและผลกระทบที่เกิดข้ึน จัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยง กำหนดแนวทางในการ
จัดการความเสี่ยง เพ่ือลดความสูญเสียและโอกาสที่จะทำใหเกิดความเสียหายแกหนวยงาน 

  ดังนั้น องคการบริหารสวนตำบลดอนหวานจึงไดจัดทำแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงขึ้น 
สำหรับใชเปนแนวทางในการบริหารปจจัยและควบคมุกิจกรรม รวมท้ังกระบวนการดำเนินงานตางๆ เพ่ือลดมูลเหตุ
ที่จะทำใหเกิดความเสียหาย ใหระดับของความเสี่ยงและผลกระทบที่จะเกิดข้ึนในอนาคตอยูในระดับที่สามารถ
ยอมรับ ควบคุม และตรวจสอบได 
  

๒. วัตถุประสงคของแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
  ๑.  เพ่ือใหผูบริหารและพนักงานองคการบริหารสวนตำบล เขาใจหลักการและกระบวนการบริหาร    
ความเสี่ยงขององคการบริหารสวนตำบลดอนหวาน 
  ๒.  เพ่ือใหผูปฏิบัติงานไดรับทราบขั้นตอน และกระบวนการในการบริหารความเสี่ยง 
  ๓.  เพื่อใหมีการปฏิบัติตามกระบวนการบริหารความเสี่ยงขององคการบริหารสวนตำบลดอนหวาน     
อยางเปนระบบและตอเนื่อง 
  ๔.  เพ่ือใชเปนเครื่องมือในการบริหารความเสี่ยงขององคการบริหารสวนตำบลดอนหวาน 
  ๕.  เพ่ือลดโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นกับองคการบริหารสวนตำบลดอนหวาน  
 

๓. เปาหมาย 
  ๑.  ผูบริหารและพนักงานองคการบริหารสวนตำบลดอนหวาน มีความรูความเขาใจเรื่องการ
บริหารความเสี่ยง เพื่อนำไปใชในการดำเนินงานตามยุทธศาสตรและแผนการดำเนินงานประจำป ใหบรรลุตาม
วัตถุประสงคและเปาหมายที่กำหนดไว 
  ๒.  ผูปฏิบัติงาน สามารถระบุความเสี่ยง วิเคราะหความเสี่ยง ประเมินความเสี่ยง และจัดการ   
ความเสี่ยงใหอยูในระดับที่ยอมรับได 
 

บทที่ ๑  บทนำ 
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  ๓.  สามารถนำแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงไปใชในการปฏิบัติงานได 
  ๔.  การบริหารจัดการความเสี่ยงถูกกำหนดขึ้นอยางเหมาะสม ครอบคลุมทุกกิจกรรมในองคการ
บริหารสวนตำบลดอนหวาน 

๔. นิยามความเสี่ยง 
  ความเสี่ยง  หมายถึง โอกาสหรือเหตุไมพึงประสงคอาจทำใหอนาคตสงผลกระทบใหเกิดความ
เสียหาย ทำใหวัตถุประสงคและเปาหมายที่องคกรกำหนดไวเบี่ยงเบนไปหรือไมประสบผลสำเร็จ ทั้งในดานกลยุทธ 
การเงินการดำเนินงาน และกฎระเบียบหรือกฎหมายที่เก่ียวของ  
  การบริหารความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการที่ใชในการบริหารจัดการปจจัย และควบคุมกิจกรรม
รวมทั้งกระบวนการดำเนินงานตางๆ เพื่อใหโอกาสที่จะเกิดเหตุการณความเสี่ยงลดลง หรือผลกระทบของความ
เสียหายจากเหตุการณความเสี่ยงลดลงอยูในระดับที่องคกรยอมรับได 
  การตอบสนองความเสี่ยง หมายถึง การพิจารณาเลือกวิธีการที่ควรกระทำเพื่อจัดการกับความเสี่ยง
ที่อาจจะเกิด ข้ึนตามผลการประเมินความเสี่ยง ซึ่งตองพิจารณาโอกาสที่จะเกิดและผลกระทบที่จะเกิดข้ึน โดย
เปรียบเทียบระดับความเสี่ยงที่เกิดกับระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได และความคุมคาในการบริหารความเสี่ยงที่
เหลืออยู วิธีการที่ใชในปจจุบัน คือ 

1. การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง คือการหลีกเลี่ยงหรือหยุดการกระทำที่กอใหเกิดความเสี่ยง เชน งาน
สวนใดที่องคกรไมถนัด อาจหลีกเลี่ยงหรือหยุดการทำงานในสวนนั้น และอาจใชการจางงานภายนอกแทน 

2. การลดความเสี่ยง คือการลดโอกาสที่จะเกิดหรือลดผลกระทบ หรือลดทั้งสองสวน โดยการจัด
ใหมีระบบการควบคุมตางๆเพ่ือปองกัน หรือคนพบความเสี่ยงอยางเหมาะสมทันเวลา 

3. การแบงความเสี่ยง คือการลดโอกาสที่จะเกิดหรือลดผลกระทบ หรือลดทั้งสองสวน โดยการหา
ผูรวมรับผิดชอบความเสี่ยง เชน การทำประกันตางๆ 

4. การยอมรับความเสี่ยง คือการไมตองทำสิ่งใดเพ่ิมเติมเนื่องจากมีความเห็นวาความเสี่ยงมีโอกาส
ที่จะเกิดขึ้นนอย และผลกระทบจากการเกิดก็นอยดวย 
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๑.  สภาพทั่วไปและขอมูลพื้นฐาน 

   องคการบริหารสวนตำบลดอนหวานเปนตำบลหนึ่งในจำนวน 13 ตำบลของอำเภอเมือง 
จังหวัดมหาสารคาม ที่ทำการตั้งอยูหมูที ่ 5 หางจากที่วาการอำเภอเมืองไปทางทิศใตของอำเภอเมือง
มหาสารคาม  ประมาณ  2 1  กิโ ล เมตร  ก าร เดินทาง เขา สู พื ้น ที ่โด ยท างรถยน ต  ใช เส น ทางสาย
มหาสารคาม-วาปปทุม โดยมีอาณาเขตติดตอกับตำบลตางๆ ดังนี้ 

ทิศเหนือ จดตำบลโคกกอ อำเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม โดยมีแนวเขตเริ่มตนจากก่ึงกลางหวยหนอง
แวงนอย ตอกับหวยวังยาว ไปทางทิศตะวันออก ไปทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือตามทุงนา ถึงกึ่งกลางทางหลวง
หมายเลข 2040 ไปทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือตามทุงนา สิ้นสุดที่หลักไมแกน รวมระยะทางดานทิศเหนือ 
ประมาณ 6 กิโลเมตร 

ทิศใต จดตำบลงัวบา อำเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม และตำบลบัวคอ อำเภอเมือง จังหวัด
มหาสารคาม โดยมีแนวเขตเริ่มตนจากหลักไมแกนกลางทุงนา ไปทางทิศตะวันตกเฉียงใตตามทุงนา ถึงกึ่งกลางทาง
หลวงหมายเลข 2040 ไปทางทิศตะวันตกตามทุงนา ถึงก่ึงกลางถนนสายบานเหลาหนาด-บานโคกไรนอย ไปทาง
ทิศตะวันตก สิ้นสุดที่ก่ึงลางหวยวังโพน รวมระยะทางดานทศิใต ประมาณ 2.5 กิโลเมตร 

ทิศตะวันออก จดตำบลวังแสง อำเภอแกดำ จังหวัดมหาสารคาม โดยมีแนวเขตเริ่มตนจากหลักไมแกน
กลางทุงนา ไปทางทิศตะวันตกเฉียงใตตามทุงนา ถึงก่ึงกลางถนนสายบานหนองหลม-บานแกดำ ไปทางทิศ
ตะวันออกเฉียงใตตามทุงนา สิ้นสุดที่หลักไมแกนกลางทุงนา รวมระยะทางดานทิศตะวันออก ประมาณ 5.5 
กิโลเมตร 
 ทิศตะวันตก  จดตำบลบัวคอ อำเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม โดยมีแนวเขตเริ่มตนจากจุดก่ึงกลางหวย   
วังโพน ไปทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือก่ึงกลางหวยวังโพน ถึงกึ่งกลางหวยหนองแวงนอย ไปทางทิศเหนือก่ึงกลาง   
หวยหนองแวงนอย สิ้นสุดที่กึ่งกลางหวยหนองแวงนอย รวมระยะทางดานทิศตะวันตก ประมาณ 5 กิโลเมตร  

ลักษณะภูมิประเทศ 
 สภาพภูมิประเทศโดยทั่วไปสวนใหญเปนที่ดอน ไมมีภูเขา เปนเนินดินสูงๆ ต่ำๆ ทั่วไป ลักษณะเปนดิน
ทราย มีน้ำนอย มปีาไมชุมชน พ้ืนที่สวนใหญราษฎรทำการเกษตร เชน ปลูกขาวนาป ปลูกมันสำปะหลัง ทำสวนฯ 
 
๒.  วิสัยทัศน 
  “ตำบลนาอยู  เชิดชูการศึกษาและวัฒนธรรม  กาวนำเศรษฐกิจ เกษตรปลอดสารพิษ  

คุณภาพชีวิตที่ดี  มีชุมชนเขมแข็ง รวมแรงพัฒนาสิ่งแวดลอม  พรอมการคมนาคมแบบยั่งยืน” 
 

 
 
 
 

บทที่ ๒   
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๓.  ภารกิจ 
ภารกิจหลักที่  ๑   สงเสริมการศึกษา สรางขบวนการ การเรียนรูแบบบูรณาการ อนุรักษ

ศิลปวัฒนธรรม  อันดีงามและภูมิปญญาทองถิ่น 

ภารกิจหลักท่ี ๒  สงเสริมอาชีพในชุมชน สนับสนุนเกษตรปลอดสารพิษ และพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก 
ภารกิจหลักท่ี ๓  ปรับปรุงและพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและสาธารณูปโภคใหเพียงพอ 
ภารกิจหลักท่ี ๔  สรางเสริมสุขภาพพลานามัยใหถวนหนา 
ภารกิจหลักท่ี ๕  สงเสริมและปรับปรุงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ภารกิจหลักท่ี ๖  สงเสริมและพัฒนาระบบขอมูลในการบริหารจัดการชุมชนในการแกไขปญหารวมกัน           

 

4.  ยุทธศาสตร 
     ยุทธศาสตรที่ 1  ยุทธศาสตร การพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐาน 
  เปาประสงค  กอสราง ปรับปรุงบำรุงรักษาถนน สะพาน ทางระบายน้ำ ขยายเขตระบบไฟฟา
สาธารณะ และพัฒนาระบบการจราจร 
  ตัวชี้วัด  จำนวนสิ่งกอสรางถนน สะพาน ทางเทา สิ่งกอสราง ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ 
สิ่งกอสรางอื่น และระบบจราจรที่ไดมาตรฐานมากข้ึน 
     ยุทธศาสตรที่ ๒  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานแหลงน้ำ 
  เปาประสงค  เพ่ือพัฒนาปรับปรุงและพัฒนาแหลงน้ำ อุปโภค บริโภค และการเกษตร และจัดหา
ภาชนะกับเก็บน้ำเพื่ออุปโภค บริโภคและขุดลอกหนองน้ำ หรือสถานที่กักเก็บน้ำไมใหตื้นเขิน    
  ตัวชี้วัด  จำนวนแหลงน้ำที่ไดรับการปรับปรุงและพัฒนาใหไดมาตรฐานมากขึ้น 
     ยุทธศาสตรที่ ๓  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานเศรษฐกจิ 
  เปาประสงค  สงเสริมประชาชนมีอาชีพและรายไดที่พอเพียงและมีคุณภาพที่ดีขึ้น 
  ตัวชี้วัด  คุณภาพชีวิตของประชาชนที่ดีขึ้น 
     ยุทธศาสตรที่ 4  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานสาธารณสุขและคุณภาพชีวิต 
  เปาประสงค  สงเสริมคุณภาพชีวิตประชาชนใหดีข้ึน 
  ตัวชี้วัด  คุณภาพชีวิตของประชาชนที่ดีขึ้น 
     ยุทธศาสตรที่ 5  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม  
  เปาประสงค  เพ่ือจัดหาทุนการศึกษาและอุปกรณการเรียนการสอนที่ทันสมัย และพัฒนาระบบ
การศึกษาอยางตอเนื่อง พรอมกับสรางจิตสำนึกเยาวชนและประชาชนในทองถิ่น อนุรักษประเพณีวัฒนธรรม       
ภูมิปญญาทองถ่ิน 
  ตัวชี้วัด  คุณภาพชีวิตของประชาชนที่ดีขึ้น ประเพณีวัฒนธรรมภูมิปญญาทองถ่ินไดรับการสืบสาน
อนุรักษ    
     ยุทธศาสตรท่ี 6  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการจัดระเบียบสังคมและความเปนระเบียบเรียบรอยฯ 
  เปาประสงค  พัฒนาสังคมและชุมชนใหเขมแข็งมีความสงบเรียบรอย 
  ตัวชี้วัด  ชุมชนและสังคมเขมแข็งและสงบเรียบรอย   
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     ยุทธศาสตรที่ 7  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
  เปาประสงค  เพ่ือลดปญหามลพิษทางสิ่งแวดลอม และสงเสริมสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมใน
การดูแลรักษาสิ่งแวดลอม 
  ตัวชี้วัด  ประชาชนมีจิตสำนึกและความตระหนักในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ที่ดีขึ้น    
     ยุทธศาสตรที่ 8  ยุทธศาสตรการพัฒนาการเมือง การบริหาร  
  เปาประสงค  การพัฒนาบริหารจัดการองคกร การมีสวนรวมบริหารงานบุคคล เทคโนโลยี
สารสนเทศ และกิจการพาณิชยขององคกร 
  ตัวชี้วัด  จำนวนกิจกรรมในการพัฒนาขีดความสามารถบุคลากรภาครัฐ การเสริมสราง
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานและการบริการประชาชนโดยยึดหลักธรรมาภิบาล เสริมสรางการมีสวนรวมทุก     
ภาคสวนในการบริหารจัดการและการตรวจสอบควบคุม 

๕.  จุดยืนทางยุทธศาสตร (Positioning) 
     จุดยืนทางยุทธศาสตรขององคการบริหารสวนตำบลดอนหวาน คือ เปนเมืองนาอยู สาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐาน
ครอบคลุมทุกพ้ืนที่มีภูมิคุมกันทางสังคม เพื่อใหชุมชนมีรากฐานที่เขมแข็ง 

6. การวิเคราะหองคกร 
 องคการบริหารสวนตำบลดอนหวาน มีการวิเคราะหปจจัยภายในและปจจัยภายนอกทั้งดานบวกและ     
ดานลบที่มีผลกระทบตอวัตถุประสงคของหนวยงาน รวมถึงนำพันธกิจตามกฎหมาย อำนาจหนาที่ ยุทธศาสตรชาติ 
นโยบายรัฐบาล แผนพัฒนาทองถิ่นมากำหนดทิศทางการบริหารจัดการความเสี่ยงของหนวยงาน ใชการวิเคราะห 
SWOT Analysis/Demand (Demand Analysis)/Global Demand แ ล ะ  Trend ป จ จั ย แ ล ะส ถ าน ก ารณ         
การเปลี่ยนแปลงที่มีผลตอการพัฒนา อยางนอยตองประกอบดวย การวิเคราะหศักยภาพดานเศรษฐกิจ ดานสังคม 
ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซึ่งมรีายละเอียดดังนี้ 
  จุดแข็ง (Strength – S) 

1. ผูบริหารมีความรู มีวิสัยทัศนในการพัฒนาที่ครอบคลุมปญหาความตองการของชุมชน มีความตั้งใจใน
การแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชน 

2. สมาชิกสภาทองถิ่น มีความกระตือรือรนตอการแกไขปญหาและพัฒนาทองถิ่นเปนอยางดี 
3. พนักงานสวนตำบล ลูกจางประจำ พนักงานจาง ยอมรับแนวทางการบริหารและปฏิบัติตามบทบาท

อำนาจหนาที่ที่ไดรับมอบหมายภายใตบทบัญญัติแหงกฎหมาย และมีโอกาสไดแสดงความคิดเห็นใน
การมีสวนรวมของการดำเนินงานทกุขั้นตอน 

4. สภาพสิ่งแวดลอมทางการบริหาร ไดแก อุปกรณ อาคาร สถานที่ ระบบคมนาคม สาธารณูปโภค 
สวัสดิการ การบริหารงานบุคคล อยูบนพื้นฐานของความเหมาะสม 

5. พนักงานสวนตำบลมีความเขาใจระเบียบที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติหนาที่ของตน สามารถอธิบายให
บุคคลอ่ืนเขาใจได และเขาใจแนวทางการปฏิบัติงานเปนไปในทิศทางเดียวกัน 
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จุดออน (Weakness – W)  

1. การกำหนดสวนราชการในองคกรยังไมสามารถกำหนดสวนไดอยางชัดเจน ขาดการวางแผนที่ดี การ
ประสานงานยังขาดความรวมมือเทาที่ควร และขาดการกำกับดูแลอยางจริงจังและตอเนื่อง 

2. ระเบียบกฎหมายรองรับยังไมครอบคุลมตามภารกิจหนาที่มากมาย 
3. บุคลากรจำนวนมาก  เกินภาระหนาที่ที่ตองปฏิบัติ ทำใหสิ้นเปลืองงบประมาณในการบริหารงานบุคคล 
4. ตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจ พ.ศ. 2542 กำหนดใหจัดสรร

งบประมาณใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 35 % แตยังไมสามารถจัดสรรไดครบตามกฎหมาย
บัญญัติ จึงทำใหงบประมาณไมเพียงพอในการบริหารงานของ อบต. ใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

5. ขาดฐานขอมูลที่เปนปจจุบัน และฐานขอมูลรวม 
6. ขาดการประสานความรวมมือเทาที่ควรจากหนวยงานของรัฐ และเอกชนในพื้นที่ 
7. ขาดทรัพยากรในการบริหาร เครื่องมือในการบริหารจัดการมีนอย เมื่อเปรียบเทียบกับภารกิจที่เพ่ิมขึ้น 

 โอกาส (Opportunity - O)  
1. นโยบายของรัฐบาลในการสงเสริมการกระจายอำนาจการปกครองสูทองถ่ิน ใหอิสระแกทองถ่ินในการ

บริหารจัดการงบประมาณและบุคลากรของทองถิ่น 
2. นโยบายรัฐบาลใหความสำคัญในการพัฒนาคุณภาพชีวิตผูสูงอายุ เด็ก เยาวชน และดานอาหาร

ปลอดภัย 
3. มีการเชื่อมตอการคมนาคมที่สามารถเดินทางไปตางจังหวัดไดสะดวก เนื่องจากมีถนนทางหลวงแผนดิน

หมายเลข 2040 ผานในพ้ืนที่ ทำใหการขนสงสินคาทางการเกษตรเพ่ือไปจำหนายไดสะดวก และมี
หนวยงานราชการตางๆ เขามาชวยเหลือดานงบประมาณ 

4. กฎหมายเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการดานตาง ๆ 
5. นโยบายรัฐบาลสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีบทบาทในการจัดบริการสาธารณะของทองถิ่น  

 อุปสรรค (Threat - T)  
1. นโยบายการแกไขปญหาดานราคาสินคาเกษตรไมมีความชัดเจนและไมเปนรูปธรรม 
2. ราคาน้ำมันที่เพ่ิมสูงข้ึนสงผลตอตนทุนการผลิตสินคาเกษตร 
3. การเกิดภัยธรรมชาติเพ่ิมมากขึ้น 
4. การเปลี่ยนแปลงสภาวะโลกไมสามารถควบคุมและคาดคะเนได ทำใหสภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลง 

สงผลกระทบตอการดำรงชีพและการประกอบอาชีพดานเกษตรกรรมที่ตองพึ่งพาธรรมชาติ 
5. กระแสวัฒนธรรมตางประเทศเขามาทางสื่อตาง ๆ โดยเฉพาะอินเตอรเน็ต ทำใหวิถีชีวิตชุมชนเปลี่ยนไป 

เกิดปญหาสังคม เชน ติดเกมส เลนการพนัน และมีพฤติกรรมการบริโภคท่ีเปลี่ยนแปลงไป สงผลตอ
สุขอนามัย เชน โรคอวน ความดัน โรคหัวใจ 
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7.  โครงสรางสวนราชการภายใน 

โครงสรางสวนราชการองคการบริหารสวนตำบลดอนหวาน 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



แผนการบรหิารจัดการความเส่ียง ประจำปงบประมาณ พ.ศ.๒568 ขององคการบริหารสวนตำบลดอนหวาน  อ.เมืองมหาสารคาม จ.มหาสารคาม 

-8- 

อำนาจหนาที่ของสวนราชการตางๆ มีดังนี้ 

สวนราชการ อำนาจหนาที่ 
สำนักงานปลัด -  งานบริหารงานทั่วไป มีหนาที่ความรับผิดชอบเก่ียวกับงานสารบรรณกลาง      

และงานธุรการ งานดานการเงิน งบประมาณ งานดานพัสดุ งานดานอาคารสถานที่ใน
ความรับผิดชอบและควบคุมการใชยานพาหนะสวนกลาง ติดตอประสานงาน วางแผน 
ควบคุมตรวจสอบการจัดงานตางๆ  เก็บรักษาเอกสารและเอกสารสำคัญของ        
สวนราชการ การดำเนินงานซอมบำรุงยานพาหนะ กำหนดนโยบายและจัดทำแผนงาน
ของสวนราชการ จัดทำงบประมาณรายจายประจำป  ใหคำปรึกษาแนะนำตอบปญหา
และช้ีแจงเรื่องตางๆ  เก่ียวกับงานในหนาที่และแกไขปญหาในการปฏิบัติงานใน
หนวยงานและปฏิบัติงานอื่นท่ีเกี่ยวของหรือตามที่ไดรับมอบหมาย  
-  งานการเจาหนาที่ มีหนาที่รับผิดชอบพิจารณา ศึกษา วิเคราะห สรุปรายงาน
เก่ียวกับงานบริหารงานบุคคลของสวนราชการ เชน การจัดทำแผนอัตรากำลัง การขอ
กำหนดตำแหนงและอัตราเงินเดือน การจัดระบบงาน การสรรหา การจัดสอบ และ
การบรรจุแตงตั้ง การโอน การยาย การเลื่อนข้ันเงินเดือน การเลื่อนตำแหนง การ
พัฒนาและสงเสริมสมรรถภาพขาราชการ  การดำเนินการขอรับบำเหน็จบำนาญและ
เงินทดแทน การจัดทำทะเบียนประวัติ แกไขเปลี่ยนแปลงทะเบียนประวัติการ        
รับราชการ   
-  งานธุรการ มีหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับงานเลขานุการการประชุมตาง ๆ การ
ติดตอ  ประสานงาน ดูแลความเรียบรอยการจัดการประชุม การรวบรวมขอมูลและ
จัดเตรียมเอกสาร บันทึกรายงานการประชุม   
-  งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  มีหนาที่รับผิดชอบเก่ียวกับการปองกัน
บรรเทาสาธารณภัย การระงับอัคคีภัยที่ เกิดขึ้นโดยรวดเร็วมิใหลุกลามออกไป         
ลดอันตรายและความเสียหายที่เกิดเพลิงไหม  ปองกันและบรรเทาอันตรายจาก
อุทกภัย  วาตภัย  การอพยพผูประสบภัยและทรัพยสิน  ชวยเหลือสงเคราะห
ผูประสบภัย  
-  งานนิติการ งานทางกฎหมายเกี่ยวกับการพิจารณาวินิจฉัยปญหาขอกฎหมาย ราง
และพิจารณาตรวจรางเทศบัญญัติ กฎ ระเบียบ ขอบังคับและคำสั่งท่ีเก่ียวของ       
งานจัดทำนิติกรรม  รวบรวมขอเท็จจริงและพยานหลักฐานเพื่อดำเนินการตาม
กฎหมาย งานสอบสวน  ตรวจพิจารณาดำเนินการเกี่ยวกับวินัยพนักงาน  ลูกจางและ
การรองทุกขหรืออุทธรณ  งานสอบสวนและเปรียบเทียบการกระทำท่ีละเมิด        
งานนิติกรรมสัญญา  งานเก่ียวกับความรับผิดทางแพง  อาญา  งานคดีปกครอง และ
งานคดีอ่ืน ๆ งานรับเรื่องรองทุกข และรองเรียน     

- งานนโยบายและแผน วิเคราะหนโยบายและแผน และงานวิจัย ซึ่งมีลักษณะงานที่
ปฏิบัติเกี่ยวกับการศึกษา วิเคราะห วิจัย ประสานแผน ประมวลแผน  พิจารณา 
เสนอแนะ เพื่อประกอบการกำหนดนโยบาย จัดทำแผนหรือโครงการ ติดตาม
ประเมินผลการ ดำเนินงานตามแผนและโครงการตาง ๆ  
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 - งานอนามัยและสิ่งแวดลอม งานสุขาภิบาลทั่วไป งานสุขาภิบาลอาหารและสถาน
ประกอบการ งานอาชีวอนามัย งานควบคุมและจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม งานสงเสริม 
เผยแพรกิจกรรมดานการควบคุมมลพิษและคุณภาพสิ่งแวดลอม  งานควบคุมมลพิษ  งานศึกษา
และวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม งานติดตามตรวจสอบเก่ียวกับสิ่งแวดลอม งานธุรการ
ประจำสวนสาธารณสุข  
-  งานสงเสริมสุขภาพและสาธารณสุข งานอนามัยชุมชน งานสาธารณสุขมูลฐาน             
งานสุขศึกษา  งานควบคุมมาตรฐานอาหารและน้ำ งานรักษาพยาบาล 
- งานรักษาความสะอาด งานรักษาความสะอาดของถนน ทางน้ำ ทางเดินและท่ีสาธารณะ  
งานควบคุมสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย  งานขนถายสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย  งานกำจัดมูลฝอยและ      
น้ำเสีย 
-  งานควบคุมโรค งานเฝาระวังโรคระบาด งานระบาดวิทยา  งานปองกันและระงับโรคติดตอ  
งานเก่ียวกับการปองกันรักษาโรคเอดส  งานจัดทำสื่อประชาสัมพันธเผยแพรดานการปองกัน
และระงับโรคติดตอ 
- งานสงเสริมการเกษตร รับผิดชอบเกี่ยวกับงานสงเสริมการเกษตร งานวิชาการเกษตร      
งานสงเสริมอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม งานควบคุมและปองกันโรค รวมทั้ง
กำกับและเรงรัดการปฏิบัติราชการของกองสงเสริมการเกษตร ใหเปนไปตามนโยบาย แนวทาง
และแผนการปฏิบัติราชการ การปรับปรุงวิธีการผลิต การใชปุย การเก็บรักษาผลผลิต          
ใหคำปรึกษาแนะนำอบรมแกเกษตรกร 
 

กองคลัง -  งานการเงินและบัญชี ตรวจสอบการเบิกจายเงินทุกประเภท จัดทำเช็คและเอกสารการเบิก
จายเงิน ตรวจสอบหลักฐานใบสำคัญคูจาย จัดทำบัญชี จัดทำรายงานประจำวัน ประจำเดือน 
ประจำป จัดทำสถิติรายรับ-รายจาย จัดทำบัญชีรายจายเงินสะสม จัดทำบัญชีรายจายเงิน
อุดหนุน จัดทำบัญชีรายรับ-รายจายเก่ียวกับงบเฉพาะการ รายงานสถิติการคลังและใหบริการ
ขอมูลทางดานสถิติการคลัง  
-  งานพัสดุและทรัพยสิน การจัดซื้อจัดจาง  การซอมบำรุงและรักษา จัดทำทะเบียนพัสดุ 
ตรวจสอบการรับจายพัสดุและเก็บรักษาพัสดุ จำหนายพัสดุ  
-  งานจัดเก็บและพัฒนารายได ศึกษา วิเคราะห วิจัย และเสนอแนะเพ่ือปรับปรุงการจัดเก็บ
ภาษีอากร คาธรรมเนียม และการจัดหารายไดอื่นๆ วางแผนการจัดเก็บรายได พิจารณา
ปรับปรุงหลักเกณฑการประเมินและกำหนดคารายปของภาษีอากร ประชาสัมพันธเก่ียวกับการ
ชำระภาษีอากร จัดทำหนังสือแจงการชำระภาษี ตรวจสอบและจัดทำบัญชีรายชื่อผูไมยื่นแบบ
แสดงรายการทรัพยสิน รายช่ือผูไมชำระภาษี คาธรรมเนียมอื่นๆภายในกำหนด จัดทำหนังสือ
แจงเตือนการชำระภาษี กรณีไมมาชำระภาษี คาธรรมเนียมอ่ืนๆ ภายในกำหนด ประสานกับ
งานนิติการเพ่ือดำเนินคดีแกผูไมปฏิบัติตามกฎหมายภาษีทองถ่ิน งานเกี่ยวกับการยึด อายัด 
และขายทอดตลาดทรัพยสิน เรงรัดการจัดเก็บรายได  
-  งานแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสิน คัดลอกขอมูลที่ดิน ปรับปรุงขอมูลแผนที่ภาษี
โรงเรือนและท่ีดิน ภาษีบำรุงทองที่ สำรวจตรวจสอบขอมูลภาคสนาม ปรับปรุงจัดเก็บ ดูแล
รักษาขอมูลทะเบียนทรัพยสิน จัดทำแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสินในระบบคอมพิวเตอร 
ประชาสัมพันธงานจัดเก็บภาษีตางๆ 
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สวนราชการ อำนาจหนาที่ 
กองชาง  -  งานสาธารณูปโภค มีหนาที่เกี่ยวกับ งานดานการกอสรางอาคาร ถนน ทางเทา และ        

สิ่งติดตั้งอ่ืน ๆ งานวางโครงการและควบคุมการกอสราง งานซอมแซมบำรุงรักษาอาคาร ถนน 
ทางเทา งานปรับปรุงแกไขและปองกันสิ่งแวดลอมเปนพิษ งานใหคำปรึกษาแนะนำหรือ
ตรวจสอบเกี่ยวกับงานกอสราง งานควบคุมพัสดุดานโยธา งานซอมบำรุงรักษาสาธารณูปการ 
งานอื่นที่เก่ียวของหรือตามที่ไดรับมอบหมาย 
- งานวิศวกรรม มีหนาที่เกี่ยวกับ ออกแบบ คำนวณดานวิศวกรรมถนน อาคาร และสิ่งกอสราง
อื่น ๆ งานวางโครงการและการกอสรางดานวิศวกรรม งานถนน งานอาคาร และสิ่งกอสรางอ่ืน 
ๆ งานใหคำปรึกษาแนะนำและบริการเก่ียวกับงานทางดานวิศวกรรม งานถนน อาคาร และ
สิ่งกอสรางอื่น ๆ งานออกแบบรายละเอียดทางดานวิศวกรรม งานถนน อาคารและสิ่งกอสราง
อื่น ๆ งานบริการแบบแปลนกอสรางอาคารใหแกประชาชน งานสำรวจขอมูลรายละเอียด เพื่อ
คำนวณออกแบบ กำหนดรายละเอียดทางดานวิศวกรรม งานถนน อาคาร และสิ่งกอสรางอ่ืนๆ 
งานศึกษาวิเคราะห วิจัยทางดานวิศวกรรม งานถนน อาคารและสิ่งกอสรางอื่น ๆ งานประมาณ
ราคาคากอสรางทางดานวิศวกรรม งานถนน อาคารและสิ่งกอสรางอ่ืน ๆ งานควบคุมการ
กอสรางในสาขาวิศวกรรม งานถนน อาคารและสิ่งกอสรางอ่ืน ๆ  
-  งานอาคาร สถานที่และไฟฟาสาธารณะ มีหนาที่เกี่ยวกับ งานควบคุมดูแลอาคารสถานที่ 
งานซอมแซมบำรุงรักษาอาคารสถานที่และไฟฟาสาธารณะ งานวางแผนการขยายเขตไฟฟา
สาธารณะและไฟฟาแรงต่ำ งานในการติดตั้ง ประกอบ ดัดแปลง ปรับปรุง บำรุงรกัษา ซอมแซม
เครื่องจักร เครื่องมือ เครื่องใชที่เกี่ยวกับไฟฟา งานเบิกจายจัดเก็บรักษาเครื่องมือเครื่องใช และ
วัสดุอุปกรณที่ใชในการปฏิบัติงาน  
-  งานธุรการ มีหนาท่ีเกี่ยวกับ งานสารบรรณ งานดูแลรักษา จัดเตรียมและใหบริการเรื่อง
สถานท่ี วัสดุอุปกรณ การติดตอและอำนวยความสะดวกในดานตาง ๆ งานสารณกุศล และ
หนวยงานตาง ๆ ที่ขอความรวมมือ งานรวบรวมขอมูลและจัดทำแผนของกองชาง รวมถึงการ
รายงานผลการปฏิบัติงาน งานตรวจสอบ แสดงรายการเก่ียวกับเอกสารสำคัญของทางราชการ 
งานจัดทำคำสั่งและประกาศของกองชาง งานรับเรื่องรองทุกขและรองเรียน งานพัสดุและ
ทรัพยสินของกองชาง งานการเงินและบัญชีของกองชาง 
 

กองการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม 

- งานบริหารวิชาการศึกษา งานเทคโนโลยีทางการศึกษา งานจัดการศึกษา งานทดสอบและ
ประเมินตรวจวัดผล งานบริการและบำรุงสถานศึกษา งานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก งานกิจการเด็ก
และเยาวชน งานกีฬาและสันทนาการ ดำเนินการเกี่ยวกับการจัดการศึกษา การสงเสริม
สนับสนุนการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม และประเพณีอันดีงามของประชาชน การสนับสนุน
บุคลากร วัสดุอุปกรณ และทรัพยสินตางๆ เพ่ือประโยชนทางการศึกษา จัดสถานที่เพื่อ
การศึกษา สงเสริมทำนุบำรุงรักษา ไวซึ่งศิลปะประเพณี ขนบธรรมเนียม จารีตประเพณีทองถ่ิน 
วัฒนธรรมดานภาษา การดำเนินชีวิตสงเสริมสนับสนุนการเลนกีฬา การสงเสริมและพัฒนา
แหลงทองเที่ยว 
-  งานบริหารการศึกษา งานบริหารงานบุคคล งานบริหารทั่วไป งานบริหารการศึกษา  งาน
วางแผนและสถิต ิงานการเงนิและบัญชี 
-  งานสงเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม งานกิจการศาสนา งานสงเสริมประเพณี 
ศิลปะและวัฒนธรรม งานกิจการเด็กและเยาวชน  งานกีฬาและนันทนาการ 
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สวนราชการ อำนาจหนาที่ 
กองสวัสดิการสังคม 
 
 
 

งานสังคมสงเคราะห  งานสงเคราะหประชาชน ผูทุกขยาก ขาดแคลน ไรที่พึ่ ง            
งานสงเคราะหผูประสบภัยพิบัติตางๆ งานสงเคราะหคนชรา คนพิการและทุพพลภาพ 
งานสงเคราะหครอบครัวและเผยแพรความรูเกี่ยวกับการดำเนินชีวิตในครอบครัว        
งานสงเสริมและสนับสนุนองคการสังคมสงเคราะหภาคประชาชน งานสำรวจวิจัยสภาพ
ปญหาสังคมตาง ๆ งานสงเสริมสวัสดิการสตรีและสงเคราะหสตรีบางประเภท            
งานประสานและรวมมือกับหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อการสังคมสงเคราะห งานให
คำปรึกษา แนะนำในดานสังคมสงเคราะหแกผูมาขอรับ 
- งานสวัสดิการเด็กและเยาวชน งานสงเคราะหเด็กและเยาวชนท่ีครอบครัวประสบ
ปญหาความเดือดรอนตางๆ งานสงเคราะหเด็กกำพรา อนาถา ไรที่พ่ึง เรรอน ถูกทอดทิ้ง  
งานสงเคราะหเด็กและเยาวชนท่ีพิการทางรางกาย สมองและปญญา  งานสงเสริม     
สวัสดิภาพเด็กและเยาวชน งานใหคำปรึกษา แนะนำแกเด็กและเยาวชนซึ่งมีปญหาใน   
ดานตางๆ   
-  งานพัฒนาชุมชน งานสำรวจและจัดตั้งคณะกรรมการชุมชน เพ่ือรับผิดชอบในการ
ปรับปรุงชุมชนของตนเอง งานฝกอบรมและเผยแพรความรูเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชน     
งานจัดระเบียบชุมชน งานประสานงานและรวมมือกับหนวยงานตางๆ เพ่ือนำบริการ     
ขั้นพ้ืนฐานไปบริการแกชุมชน งานจัดทำโครงการชวยเหลือในดานตางๆใหแกชุมชน     
งานดำเนินการพัฒนาชุมชนทางดานเศรษฐกิจสังคม 
- งานสงเสริมอาชีพและพัฒนาสตรี งานสงเสริมอาชีพและรายไดใหแกประชาชน งาน
เก่ียวกับการสงเสริมพัฒนาสตรี  
 

หนวยตรวจสอบภายใน - งานจัดทำแผนการตรวจสอบภายในประจำป งานตรวจสอบความถูกตองและเชื่อถือได
ของเอกสารทางการเงิน การบัญชีเอกสารการรับเงิน การจายเงินทุกประเภท ตรวจสอบ
การเก็บรักษาหลักฐานทางการเงิน การบัญชี งานตรวจสอบการจัดหาพัสดุและทรัพยสิน 
การเก็บรักษาพัสดุและทรัพยสิน งานตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลการดำเนินงาน
ตามแผนงาน โครงการใหเปนไปตามนโยบาย วัตถุประสงคและเปาหมายที่กำหนดอยางมี
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและประหยัด งานวิเคราะห และประเมินความมีประสิทธิภาพ
ประหยัด คุมคาในการใชทรัพยากรของสวนราชการตาง ๆ งานประเมินการควบคุมภายใน
หนวยตรวจสอบ งานบริการขอมูลสถิติ ชวยเหลือใหคำแนะนำแนวทางแกไข ปรับปรุงการ
ปฏิบัติงานแกหนวยรับตรวจและผูเก่ียวของ งานอื่น ๆ ที่เก่ียวของหรือไดรับมอบหมาย 
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                    ๑.  แนวทางการบริหารความเสี่ยง  
    แนวทางการดำเนินการบริหารความเสี่ยงขององคการบริหารสวนตำบลดอนหวาน แบงออกเปน  
2 ระยะ ดังนี้ 
  ระยะที่ 1 การเริ่มตนและพัฒนา ประกอบดวย 
  ๑)  กำหนดนโยบายหรือแนวทางในการบริหารความเสี่ยงขององคการบริหารสวนตำบลดอนหวาน 
  ๒)  ระบุปจจัยเสี่ยง ประเมินโอกาสและผลกระทบจากปจจัยเสี่ยง 
   ๓)  วิเคราะหและจัดลำดับความสำคัญของปจจัยเสี่ยง 
  ๔)  จัดทำแผนการบริหารความเสี่ยงของปจจัยเสี่ยงที่อยูในระดับสูง และสูงมาก รวมทั้งปจจัยเสี่ยง
ที่อยูในระดับปานกลาง 
  5)  สื่อสารทำความเขาใจเก่ียวกับแผนบริหารความเสี่ยงใหผูปฏิบัติงานขององคการบริหารสวน
ตำบลดอนหวานทราบ และสามารถนำไปปฏิบัติได 
  6)  รายงานความกาวหนาของการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 
  ๗)  รายงานสรุปการประเมินผลความสำเร็จของการดำเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยง 
  ระยะที่ ๒ การพัฒนาสูความยั่งยืน 

๑)  ทบทวนแผนการบริหารความเสี่ยงปที่ผานมา 
  ๒)  พัฒนากระบวนการบริหารความเสี่ยงสำหรับความเสี่ยงแตละประเภท 
  ๓)  ผลักดันใหมีการบริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองคกร 
  ๔)  พัฒนาขีดความสามารถพนักงานสวนตำบลในการดำเนินการบริหารความเสี่ยง 

๒.  คณะทำงานบริหารความเสี่ยง 
  องคการบริหารสวนตำบลดอนหวาน แตงตั้งคณะทำงานบริหารความเสี่ยง โดยมีองคประกอบและ

อำนาจหนาที่ ดังนี้  

1)  ปลัดองคการบริหารสวนตำบลดอนหวาน   ประธานกรรมการ 
  2)  รองปลัดองคการบริหารสวนตำบลดอนหวาน   กรรมการ 
  3)  ผูอำนวยการกองคลัง      กรรมการ 
  4)  ผูอำนวยการกองชาง      กรรมการ 
  5)  ผูอำนวยการกองสวัสดิการสังคม    กรรมการ 
  6)  ผูอำนวยการกองการศกึษา ศาสนาและวัฒนธรรม  กรรมการ 
  7)  หัวหนาสำนักปลัด             กรรมการและเลขานุการ 
           8)  นักจัดการงานทั่วไป                         ผูชวยเลขานุการ   
 
 
 

บทที่ ๓  แนวทางการบริหารความเสี่ยง 
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  ใหผูที่ไดรับแตงตั้งมีหนาที่ความรับผิดชอบตามหลักเกณฑปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยง
สำหรับหนวยงานของรัฐ  ดังนี้ 

๑)  จัดทำแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
๒) ติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง อยางนอยปละ 1 ครั้ง 
๓) จัดทำรายงานผลตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
๔) พิจารณาทบทวนแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 

 

 
กระบวนการบริหารความเสี่ยง เปนกระบวนการที่ใชในการระบุ วิเคราะห ประเมิน และจัดลำดับ

ความเสี่ยงที่มีผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคในการดำเนินงานขององคกร รวมทั้งการจัดทำแผนบริหารจัดการ
ความเสี่ยง โดยกำหนดแนวทางการควบคุมเพ่ือปองกันหรือลดความเสี่ยงใหอยูในระดับที่ยอมรับได ซึ่งองคการ
บริหารสวนตำบลดอนหวาน มีขั้นตอนหรือกระบวนการบริหารความเสี่ยง 6 ขั้นตอนหลัก ดังนี้ 

1.  การระบุความเสี่ยง เปนการระบุ เหตุการณ ใด ๆ ทั้ งที่มีผลดีและผลเสียตอการบรรลุ
วัตถุประสงค โดยตองระบุไดดวยวาเหตุการณนั้นจะเกิดขึ้นที่ไหน เม่ือใด และเกิดข้ึนไดอยางไร 
  2.  ประเมินความเสี่ยง เปนการวิเคราะหความเสี่ยงและจัดลำดับความเสี่ยง โดยพิจารณาจากการ
ประเมินโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง และความรุนแรงของผลกระทบจากเหตุการณความเสี่ยง โดยอาศัยเกณฑ
มาตรฐานที่ไดกำหนดไว ทำใหการตัดสินใจจัดการกับความเสี่ยงเปนไปอยางเหมาะสม 
  ๓.  จัดการความเสี่ยง เปนการกำหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติในการจัดการและควบคุมความ
เสี่ยงที่สูง และสูงมาก ใหลดลงอยูในระดับที่ยอมรับได สามารถปฏิบัติไดจริง และควรตองพิจารณาถึงความคุมคาใน
ดานคาใชจายและตนทุนที่ตองใชลงทุนในการกำหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติการนั้น กับประโยชนที่จะไดรับดวย 
  4.  รายงานและติดตามผล เปนการรายงานและติดตามผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความ
เสี่ยงที่ไดดำเนินการทั้งหมดใหฝายบริหารรับทราบ 
  5.  ประเมินผลการบริหารความเสี่ยง เปนการประเมินการบริหารความเสี่ยงประจำป เพ่ือใหมั่นใจ
วาองคกรมีการบริหารความเสี่ยงเปนไปอยางหมาะสม เพียงพอ ถูกตอง และมีประสิทธิผล มาตรการหรือกลไก  
ความเสี่ยงที่ดำเนินการสามารถลดและควบคุมความเสี่ยงท่ีเกิดขึ้นจริงและอยูในระดับที่ยอมรับได หรือตองจัดหา
มาตรการหรือตัวควบคุมอื่นเพิ่มเติม เพ่ือใหความเสี่ยงท่ียังเหลืออยูมีการจัดการใหอยูในระดับที่ยอมรับได และให
องคกรมีการบริหารความเสี่ยงอยางตอเนื่อง 
  6.  ทบทวนการบริหารความเสี่ยง เปนการทบทวนประสิทธิภาพของแนวทางการบริหารความเสี่ยง
ใน   ทุกขั้นตอน เพ่ือพัฒนาระบบใหดียิ่งขึ้น 
 
 
 
 

บทที่ ๔  การบริหารจัดการความเสี่ยง 



แผนการบรหิารจัดการความเส่ียง ประจำปงบประมาณ พ.ศ.๒568 ขององคการบริหารสวนตำบลดอนหวาน  อ.เมืองมหาสารคาม จ.มหาสารคาม 

-14- 

กระบวนการบริหารความเสี่ยงขององคการบริหารสวนตำบลดอนหวาน 
 

 
 
1.  การระบุความเสี่ยง 
  เปนกระบวนการที่ผูบริหารและผูปฏิบัติงานรวมกันระบุความเสี่ยงและปจจัยเสี่ยง โดยตองคำนึงถึง
ความเสี่ยงที่มีสาเหตุมาจากปจจัยทั้งภายในและภายนอก ปจจัยเหลานี้มีผลกระทบตอวัตถุประสงคและเปาหมาย
ขององคกร หรือผลการปฏิบัติงานทั้งในระดับองคกรและระดับกิจกรรม ในการระบุปจจัยเสี่ยงจะตองพิจารณาวามี
เหตุการณใดหรือกิจกรรมใดของกระบวนการปฏิบัติงานที่อาจเกิดความผิดพลาด ความเสียหาย และไมบรรลุ
วัตถุประสงคที่กำหนด รวมทั้งมีทรัพยสินใดที่จำเปนตองไดรับการดูแลปองกันรักษา ดังนั้น จึงตองเขาใจใน
ความหมายของ “ความเสี่ยง”“ปจจัยเสี่ยง”และ “ประเภทความเสี่ยง” กอนที่จะดำเนินการระบุความเสี่ยงไดอยาง
เหมาะสม 
  1.1  ความเส่ียง หมายถึง เหตุการณหรือการกระทำใด ๆ ที่อาจเกิดข้ึนภายใตสถานการณที่     
ไมแนนอนและจะสงผลกระทบหรือสรางความเสียหายทั้งที่เปนตัวเงินและไมเปนตัวเงิน หรือกอใหเกิดความลมเหลว 
หรือลดโอกาสที่จะบรรลุเปาหมายตามภารกิจขององคกร และเปาหมายตามแผนการปฏิบัติงาน 
  1.2  ปจจัยเสี่ยง หมายถึง ตนเหตุหรือสาเหตุที่มาของความเสี่ยง ที่จะทำใหไมบรรลุวัตถุประสงค
ที่กำหนดไว โดยตองระบุไดดวยวาเหตุการณนั้นจะเกิดท่ีไหน เม่ือใด เกิดขึ้นไดอยางไร และทำไม ทั้งนี้ สาเหตุของ
ความเสี่ยงที่ระบุควรเปนสาเหตุที่แทจริง เพื่อจะไดวิเคราะหและกำหนดมาตรการลดความเสี่ยงภายหลังไดอยาง
ถูกตอง โดยปจจัยเสี่ยงแบงได 2 ดาน คือ 
  ๑)  ปจจัยเสี่ยงภายนอก คือ ความเสี่ยงที่ไมสามารถควบคุมไดโดยองคกร เชน นโยบายรัฐบาล   
กฎ ระเบียบ เศรษฐกิจ การเมือง สังคม เทคโนโลยี ภัยธรรมชาติ 
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  ๒)  ปจจัยเสี่ยงภายใน คือ ความเสี่ยงที่สามารถควบคุมไดโดยองคกร เชน กฎระเบียบขอบังคับ
ภายในองคกร วัฒนธรรมองคกร นโยบายการบริหารจัดการ บุคลากร กระบวนการปฏิบัติงาน ขอมูล ระบบ
สารสนเทศ เครื่องมือ วัสดุอุปกรณ  

  1.3  ประเภทความเสี่ยง แบงออกเปน 4 ประเภท ไดแก 
  ๑)  ความเสี่ยงเชิงยุทธศาสตร (Strategic Risk) หมายถึง ความเสี่ยงที่เก่ียวของกับกลยุทธ 
เปาหมาย พันธกิจ ขององคกร ที่อาจกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงหรือการไมบรรลุผลตามเปาหมายในแตละประเด็น
ยุทธศาสตร 
  ๒)  ความเสี่ยงดานการปฏิบัติงาน (Operational Risk) หมายถึง ความเสี่ยงที่เก่ียวของกับ
ประเด็นปญหาการปฏิบัติงานประจำวัน หรือการดำเนินงานปกติที่องคกรตองเผชิญ เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคเชิง 
กลยุทธ เชน การปฏิบัติงานไมเปนไปตามแผนปฏิบัติงาน โดยไมมีผังการปฏิบัติงานที่ชัดเจน ไมมีการมอบหมาย
อำนาจหนาที่ความรับผิดชอบ บุคลากรขาดแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน เปนตน 
  3)  ความเสี่ยงดานการเงิน (Financial Risk) เปนความเสี่ยงที่เก่ียวของกับการบริหารและ
ควบคุมทางการเงินและการงบประมาณขององคกรใหเปนไปอยางมีประสิทธิผล ทั้งจากปจจัยภายใน เชน การ
เบิกจายงบประมาณไมถูกตอง เบิกจายไมเปนไปตามแผน จัดสรรงบประมาณไมเหมาะสมสอดคลองกับการ
ดำเนินงาน การทุจริตในการเบิกจาย และจากผลกระทบของปจจัยภายนอก เชน การโอนจัดสรรงบประมาณ      
การจัดเก็บรายได ขอบังคับเก่ียวกับการรายงานทางการเงิน และอุปสรรคของระเบียบ กฎหมาย ที่ไมชัดเจน       
อันนำไปสูการตรวจสอบทักทวงจากหนวยงานที่เก่ียวของ เชน สำนักงานตรวจเงินแผนดิน ป.ป.ช. คลังจังหวัด 
กรมบัญชีกลาง 
  4)  ความเสี่ยงดานการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ (Compliance Risk) เปน
ความเสี่ยงที่ เกี่ยวของกับประเด็นขอกฎหมาย ระเบียบ เชน ความเสี่ยงที่ เกิดจากการไมสามารถปฏิบัติ               
ตามกฎระเบียบ หรือกฎหมาย หนังสือสั่งการที่เก่ียวของได หรือกฎหมาย ระเบียบที่มีอยู ไมเหมาะสม หรือเปน
อุปสรรคตอการปฏิบัติงาน เปนตน 

๒.  การประเมินความเสี่ยง 
  การประเมินความเสี่ยงเปนกระบวนการที่ประกอบดวย การวิเคราะห การประเมิน และการจัด
ระดับความเสี่ยง ที่มีผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคของกระบวนการทำงานขององคการบริหารสวนตำบล    
ดอนหวาน ซึ่งประกอบดวย ๔ ขั้นตอน ดังนี้ 
  2.1  การกำหนดเกณฑการประเมิน เปนการกำหนดเกณฑที่จะใชในการประเมินความเสี่ยง 
ไดแก ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง ระดับความรุนแรงของผลกระทบ และระดับของความเสี่ยง โดยคณะทำงาน
บริหารความเสี่ยงไดกำหนดเกณฑการใหคะแนน ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง และระดับความรุนแรงของ
ผลกระทบ ไว 5 ระดับ คือ นอยมาก นอย ปานกลาง สูง และสูงมาก ดังนี้ 
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ประเด็นที่พิจารณา ระดับคะแนน 

1 = นอยที่สุด 2 = นอย 3 = ปานกลาง 4 = สูง 5 = สูงมาก 
โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 
ความถี่ในการเกิดเหตุการณ
ห รือข อผิ ด พ ลาด ในการ
ปฏิบัติงาน(ครั้ง) 

5 ป/ครั้ง 2-3 ป/ครั้ง 1 ป/ครั้ง 1-6 เดือน/ครั้ง 
ไมเกิน 5 ครั้ง/ป 

1 เดือน/ครั้ง 
หรือมากกวา 

โอกาสที่จะเกิดเหตุการณ นอยที่สุด นอย ปานกลาง สูง สูงมาก 
ความรุนแรงและผลกระทบ 
มูลคาความเสียหาย นอยกวา 

10,000 บาท 
10,000-

50,000 บาท 
50,000 – 

100,000 บาท 
100,000 – 

500,000 บาท 
มากกวา 

500,000 บาท 
อันตรายตอชีวิต เดือดรอน 

รำคาญ 
บาดเจ็บ 
เล็กนอย 

บาดเจ็บ 
ตองรักษา 

บาดเจ็บสาหสั เสียชีวิต 

ผลกระทบตอภาพลักษณ
ขององคกร 

นอยที่สุด นอย ปานกลาง สูง สูงมาก 

   
 

สวนระดับของความเสี่ยง จะพิจารณาจากความสัมพันธระหวางโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงและ
ผลกระทบตอความเสี่ยงขององคกร วาจะกอใหเกิดความเสี่ยงในระดับใด โดยกำหนดเกณฑไว 4 ระดับ ไดแก สูง
มาก สูง ปานกลาง และต่ำ 
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5  
 

    

สูงมาก 
4  

 
    

3  
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2  
 

    
ปานกลาง 

1  
 

    
ต่ำ 

 1 2 3 4 5  
 โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 
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  2.2  การประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง  เปนการนำความเสี่ยงและปจจัยเสี่ยง  
แตละปจจัยที่ระบุไวมาประเมินโอกาสที่จะเกิดเหตุการณความเสี่ยงตาง ๆ และประเมินระดับความรุนแรงของ
ผลกระทบหรือมูลคาความเสียหายจากความเสี่ยง เพ่ือให เห็นระดับความเสี่ยงที่แตกตางกัน ทำใหสามารถ
กำหนดการควบคุมความเสี่ยงไดอยางเหมาะสม ซึ่งจะชวยใหวางแผนและจัดสรรทรัพยากรไดอยางถูกตองภายใต
งบประมาณ กำลังคน หรือเวลาที่มีจำกัด โดยอาศัยเกณฑมาตรฐานที่กำหนดไวขางตน ซึ่งมีขั้นตอนการดำเนินการ 
ดังนี้ 
  ๑)  พิจารณาโอกาส/ความถี่ในการเกิดเหตุการณตาง ๆ วามีโอกาส/ความถ่ีที่จะเกิดขึ้นมากนอย
เพียงใด ตามเกณฑมาตรฐานที่กำหนด 
  ๒)  พิจารณาความรุนแรงของผลกระทบความเสี่ยง ที่มีผลตอหนวยงานวามีระดับความรุนแรง 
หรือมีความเสียหายเพียงใด ตามเกณฑมาตรฐานที่กำหนด 
  2.3  การวิเคราะหความเส่ียง เมื่อพิจารณาโอกาส/ความถ่ีที่จะเกิดเหตุการณความเสี่ยง และ
ความรุนแรงของผลกระทบของแตละปจจัยเสี่ยงแลว ใหนำผลที่ไดมาพิจารณาความสัมพันธระหวางโอกาสที่จะเกิด
ความเสี่ยง และผลกระทบความเสี่ยง วากอใหเกิดระดับของความเสี่ยงในระดับใด 
  ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณตาง ๆ x ความรุนแรงของเหตุการณตาง ๆ ซึ่ง
จัดแบงเปน 4 ระดับ สามารถแสดงเปนแผนภูมิความเสี่ยง แบงพ้ืนที่เปน 4 สวน ซึ่งใชเกณฑในการจัดแบง ดังนี้ 
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สูงมาก 

4  
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6 9 12 15 สูง 

2  

2 
 

4 6 8 10 ปานกลาง 

1  

1 
 

2 3 4 5 ต่ำ 

 1 2 3 4 5  
 โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง  

 
1) ระดับความเสี่ยงตำ่ คือ คะแนนระดับความเสี่ยง 1-5 คะแนน โดยทั่วไปความเสี่ยงในระดับนี้

ใหถือวาเปนความเสี่ยงที่ไมมีนัยสำคัญตอการดำเนินงาน ความเสี่ยงที่เกิดขึ้นนั้นสามารถยอมรับไดภายใตการควบคุม
ที่มีอยูในปจจุบัน ซึ่งไมตองดำเนินการใด ๆ เพ่ิมเติม 

2)  ระดับความเสี่ยงปานกลาง คะแนนระดับความเสี่ยง 6-10 คะแนน เปนความเสี่ยงที่ยอมรับได 
แตตองมีแผนควบคุมความเสี่ยง ความเสี่ยงในระดับนี้ใหถือวาเปนความเสี่ยงที่ยอมรับได แตตองมกีารจัดการเพ่ิมเติม 



แผนการบรหิารจัดการความเส่ียง ประจำปงบประมาณ พ.ศ.๒568 ขององคการบริหารสวนตำบลดอนหวาน  อ.เมืองมหาสารคาม จ.มหาสารคาม 

-18- 
 
 
3)  ระดับความเสี่ยงสูง คะแนนระดับความเสี่ยง 11-16 คะแนน ตองมีแผนลดความเสี่ยง เพ่ือให

ความเสี่ยงนั้นลดลงใหอยูในระดับที่ยอมรับได 
4)  ระดับความเสี่ยงสูงมาก คะแนนระดับความเสี่ยง 17-25 คะแนน ตองมีแผนลดความเสี่ยง

และประเมินซ้ำ หรืออาจตองถายโอนความเสี่ยง 
๓.  การจัดการความเสี่ยง 
  เปนการกำหนดแนวทางตอบสนองความเสี่ยง ซึ่งมีหลายวิธีและสามารถปรับเปลี่ยนใหเหมาะสม
กับสถานการณ ขึ้นอยูกับดุลพินิจของผูรับผิดชอบ แตวิธีการจัดการความเสี่ยงตองคุมคากับการลดระดับผลกระทบที่
เกิดจากความเสี่ยงนั้น โดยทางเลือกหรือวิธีการจัดการความเสี่ยงประกอบดวย 4 แนวทางหลัก คือ 
  ๑)  การยอมรับ หมายถึง การที่ความเสี่ยงนั้นสามารถยอมรับไดภายใตการควบคุมท่ีทีอยู ซึ่ง      
ไมตองดำเนินการใด ๆ เชน กรณีที่มีความเสี่ยงในระดับไมรุนแรงและไมคุมคาที่จะดำเนินการใด ๆ ใหขออนุมัติ
หลักการรับความเสี่ยงไวและไมดำเนินการใด ๆ แตควรมีมาตรการติดตามอยางใกลชิดเพ่ือรองรับผลที่จะเกิดขึ้น 
  2)  การลดหรือควบคุมความเสี่ยง หมายถึง การลดโอกาสที่จะเกิดขึ้น หรือลดความเสียหาย     
โดยการจัดระบบการควบคุม หรือเปลี่ยนแปลงขั้นตอนบางสวนของกิจกรรมหรือโครงการที่นำไปสูเหตุการณที่เปน
ความเสี่ยง เพ่ือใหมีการควบคมุที่เพียงพอและเหมาะสม เชน การปรับปรุงกระบวนการดำเนินงาน การจัดอบรมเพ่ิม
ทักษะในการทำงาน และการจัดทำคูมือการปฏิบัติงาน เปนตน 
  3)  การหยุดหรือหลีกเลี่ยงความเสี่ยง หมายถึง ความเสี่ยงที่ไมสามารถยอมรับและตองจัดการให
ความเสี่ยงนั้นไปอยูนอกเหนือจากเงื่อนไขการดำเนินงาน โดยมีวิธีการจัดการความเสี่ยงในกลุมนี้ เชน การหยุดหรือ
ยกเลิกการดำเนินงานหรือกิจกรรมที่กอใหเกิดความเสี่ยงนั้น 
  4)  การถายโอนความเสี่ยง หมายถึง ความเสี่ยงที่สามารถโอนไปใหผูอ่ืนได เชน การทำประกันภัย 
ประกันทรัพยสิน กับบริษัทประ กัน การจางบุคคลภายนอกหรือการจางบริษัทภายนอกมาจัดการในงานบางอยาง
แทน เชน งานออกแบบถนน อาคาร สิ่งปลูกสรางตางๆ 

4.  การรายงานและติดตามผล 
  หลังจากจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงและมีการดำเนินงานตามแผนแลว จะตองมีการรายงานและ
ติดตามผลเปนระยะ เพ่ือใหเกิดความมั่นใจวาไดมีการดำเนินงานไปอยางถูกตองและเหมาะสม โดยมีเปาหมายในการ
ติดตามผล คือ เปนการประเมินคุณภาพและความเหมาะสมของวิธีการจัดการความเสี่ยง รวมทั้งติดตามผลการ
จัดการความเสี่ยงที่ไดมีการดำเนินการไปแลววาบรรลุวัตถุประสงคของการบริหารความเสี่ยงหรือไม โดยหนวยงาน
ตองสอบทานดูวา วิธีการบริหารจัดการความเสี่ยงใดมีประสิทธิภาพดีก็ใหดำเนินการตอไป หรือวิธีการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงดึควรปรับเปลี่ยน และนำผลการติดตามไปรายงานใหฝายบริหารทราบตามแบบรายงานที่ไดกลาวไว
ขางตน ทั้งนี้ กระบวนการสอบทานอาจกำหนดขอมูลที่ตองติดตาม พรอมทั้งความถ่ีในการติดตามผล โดยสามารถ
ติดตามผลไดใน 2 ลักษณะ คอื  
  1)  การติดตามผลเปนรายครั้ง เปนการติดตามตามรอบระยะเวลาที่กำหนด เชน ทุก 3 เดือน    
ทุก 6 เดือน ทุก 9 เดือน หรือทุกสิ้นป เปนตน 
  2)  การติดตามผลในระหวางการปฏิบัติงาน เปนการติดตามท่ีรวมอยูในการดำเนินงานตางๆ 
ตามปกติของหนวยงาน 
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5.  การประเมินผลการบริหารความเสี่ยง 
  คณะทำงานบริหารความเสี่ยงจะตองทำสรุปรายงานผลและประเมินผลการบริหารความเสี่ยง
ประจำปตอนายกเทศมนตรีตำบลดอนหวาน เพื่อใหมั่นใจวาองคการบริหารสวนตำบลดอนหวานมีการบริหาร    
ความเสี่ยงเปนไปอยางเหมาะสม เพียงพอ ถูกตอง และมีประสิทธิผล มาตรการหรือกลไกการควบคุมความเสี่ยงที่
ดำเนินการสามารถลดและควบคุมความเสี่ยงท่ีเกิดขึ้นไดจริงและอยูในระดับที่ยอมรับไดหรือตองจัดหามาตรการหรือ
ตัวควบคุมอ่ืนเพ่ิมเติม เพ่ือใหความเสี่ยงที่ยังเหลืออยูหลังมีการจัดการ อยูในระดับที่ยอมรับได และใหองคกรมีการ
บริหารความเสี่ยงอยางตอเนื่องจนเปนวัฒนธรรมในการปฏิบัติงาน 
 
6.  การทบทวนการบริหารความเสี่ยง 
   การทบทวนแผนการบริหารความเสี่ยง เปนการทบทวนประสิทธิภาพของแนวการบริหาร       
ความเสี่ยงในทุกขั้นตอน เพ่ือการปรับปรุงและพัฒนาแผนงานในการบริหารความเสี่ยงใหทันสมัยและเหมาะสมกับ
การปฏิบัติงานจริงเปนประจำทุกป    

 

  ผูบริหารไดตระหนักและยอมรับวาการดำเนินงานขององคการบริหารสวนตำบลดอนหวาน          
มีความเสี่ยงที่อาจจะทำใหไมบรรลุวัตถุประสงคขององคกร การบริหารจัดการความเสี่ยงเปนหนาที่ความรับผิดชอบ
ของผูบริหารและบุคลากรทุกระดับ โดยผูบริหารทำหนาที่บริหารจัดการความเสี่ยงอยางมุงมั่นและตั้งใจ เพื่อให      
ผูมีสวนไดเสียมั่นใจวาองคกรมีการบริหารจัดการความเสี่ยงอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพ่ือใหองคกร
สามารถปฏิบัติงานบรรลุวัตถุประสงคขององคกร โดยคำนึงถึงประโยชนตอประเทศชาติเปนที่ตั้ง ดังนั้น ผูบริหารและ
คณะทำงานบริหารจัดการความเสี่ยงขององคการบริหารสวนตำบลดอนหวาน จึงไดกำหนดประเภทความเสี่ยง    
(Risk Categories) ไวดังนี้ 
  ประเภทความเสี่ยง (Risk Categories) 

1. ความเสี่ยงดานกลยุทธ (Strategy Risk) 
2. ความเสี่ยงดานการเงิน (Financial Risk) 
3. ความเสี่ยงดานการดำเนินงาน (Operation Risk) 
4. ความเสี่ยงดานการปฏิบัติตามกฎระเบียบ (Legal Risk) 

   

  การสื่อสารและรายงานตอผูกำกับดูแล เปนการสื่อสารและรายงานความเสี่ยงในภาพรวมของ
องคกร เพ่ือสนับสนุนหนาที่ของผูกำกับดูแลในการกำกับการบริหารจัดการความเสี่ยงของฝายบริหาร หนวยงานอาจ
พิจารณากำหนดตัวชี้วัดความเสี่ยง (Key Risk Indicators) เพ่ือติดตามขอมูลความเสี่ยงและการรายงานเมื่อระดับ
ความเสี่ยงถึงจุดตัวชี้วัดความเสี่ยงที่สำคัญ 
   

บทที่ ๕  แผนบริหารความเสี่ยง 
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